REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat
Tirang, mé 17.2.2021

RAPORT

PER AKTIN NORMATIV NR.4, DATE 5.2.2021, TE KESHILLIT TE MINISTRAVE,
“PER DISA NDRYSHIME NE LIGJIN NR.137/2020, “PER BUXHETIN E VITIT
2021”

I. Hyrje.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e Komisionit pérgjegjés, né mbledhjen e
datés 17 shkurt 2021, shqyrtoi aktin normativ nr.4, daté 5.2.2021, té Késhillit t& Ministrave,
“Pér disa ndryshime né ligjin nr.137/2020, “Pér buxhetin e vitit 2021”. Akti normativ u
shqyrtua sipas rregullave té parashikuara né nenet 32-38 té Rregullores sé Kuvendit.

Komisioni caktoi relator, pér kété akt normativ, z. Anastas Angjeli.

Né mbledhjen e Komisionit ishin té ftuar, nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé:

Znj. Anila Denaj, Ministre;

Znj. Adela Xhemali, Zévendésministre;

Z. Gentian Opre, Drejtor i Drejtorisé sé Analizés dhe Programimit Buxhetor;
Znj. Xhoana Agolli, Drejtore e Drejtorisé sé Menaxhimit té Buxhetit.

Il. Baza ligjore.

Akti normativ éshté paragitur pér miratim nga Késhilli i Ministrave, mbéshtetur né bazén
kushtetuese e ligjore, si mé poshté:

- nenet 101 dhe 160 té Kushtetutés;

- nenin 46 té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, t&€ ndryshuar;

- rregullat e pércaktuara né kreun 111 té pjesés sé dyté té Rregullores sé Kuvendit.



1. Qéllimi dhe pérmbajtja e aktit normativ.

Akti normativ nr.4, daté 5.2.2021 ka géllim té ndryshojé buxhetin e vitit 2021, duke pasqyruar
né té disa shpenzime té nevojshme dhe urgjente pér financimin e procesit té zgjedhjeve pér
Kuvendin, té cilat do té zhvillohen mé 25 prill 2021. Ky akt normativ ndryshon pér heré té paré
buxhetin e vitit 2021.

Karakteristikat kryesore té aktit normativ jané:

Sé pari, ruhen té pandryshuar treguesit kryesoré makroekonomiké, té parashikuar né
ligjin nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021, si deficiti buxhetor dhe borxhi publik.

Deficiti buxhetor mbetet 6.5 pér gind e PBB, ndérsa borxhi publik 78.6 pér gind e PBB. Kéta
tregues jané parashikuar kundrejt rritjes ekonomike prej 5.5 pér qind.

Sé dyti, shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit rriten me 3.42 miliardé leké.
Kjo rritje e shpenzimeve parashikohet né zérat si mé poshté:

- Shpenzimet kapitale me financim té& brendshém rriten me 2.42 miliardé leké. Kéto fonde
do té pérdoren pér financimin e projektit té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
“Identifikimi elektronik i zgjedhésve”, i cili do té zbatohet né kuadér té procesit zgjedhor
pér Kuvendin, qé do té zhvillohet sé aférmi.

- Fondi rezervé i Késhillit t¢ Ministrave rritet me 1 miliardé leké, pér t& mbuluar
shpenzimet eventuale shtesé, gé mund té nevojiten gjaté procesit té zgjedhjeve té
pérgjithshme, si dhe shpenzime té tjera shtesé té institucioneve buxhetore.

Sé treti, té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit rriten me 3.42 miliardé leké, pér té
mundésuar financimin e shtesés sé shpenzimeve té pérgjithshme. Kjo rritje e té ardhurave
parashikohet né té ardhurat nga tatimi mbi vlerén e shtuar.

* * *

Aktualisht, ligji pér buxhetin e vitit 2021 parashikon njé fond prej 1 miliardé lekésh pér
pérballimin e kostos sé zgjedhjeve té kétij viti. Ky fond éshté pjesé e fondit rezervé té Késhillit
té Ministrave. Pas miratimit té aktit normativ, fondi total pér zgjedhjet parlamentare
parashikohet té jeté 4.42 miliardé leké, nga té cilat 2.42 miliardé leké pér projektin mbi
identifikimin e zgjedhésve dhe 2 miliardé leké jané fond rezervé i Késhillit té Ministrave. Sipas
ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor, fondi rezervé krijohet pér té financuar shpenzime jo
té pérhershme dhe té paparashikuara, né fazén e pérgatitjes sé buxhetit.

Gjithashtu, né buxhetin e vitit 2021 parashikohet njé fond prej 181.5 milioné lekésh pér
funksionimin e KQZ. Buxheti i KQZ pér vitin 2021 (pa pérfshiré fondin rezervé) parashikohet
té jeté rreth 2.6 miliardé leké.



Procedurat pér pércaktimin e fondit pér projektin “Identifikimi elektronik i zgjedhésve”.

Késhilli i Ministrave, né pércaktimin e kétij fondi, 8shté mbéshtetur né kérkesén e Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve, i cili ka zhvilluar procedurat e prokurimit publik dhe ka kualifikuar si
fituese shoqériné “Smartmatic International Holding B.V.”, me vleré t& ofertés rreth 20
milioné USD ose rreth 2 miliardé leké pa TVSH. Vlera totale e prokuruar pér realizimin e
projektit “Identifikimi elektronik i zgjedhésve” €shté rreth 2.42 miliardé leké, ku pérfshihen
edhe TVSH dhe detyrimet e mundshme doganore. Kjo vleré nuk pérballohet nga buxheti i
KQZ pér vitin 2021.

Sipas nenit 70 t€ vendimit nr.914, dat€ 29.12.2014 té Ké&shillit t&€ Ministrave “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar, KQZ mund t€ lidhé kontratén me operatorin

fitues vetém pasi té jené né dispozicion fondet buxhetore.

Duke gené se realizimi i kétij projekti paraget réndési té vecanté pér mbarévajtjen e procesit
zgjedhor, éshté parashikuar gé financimi i tij té realizohet pérmes shtesés sé té ardhurave dhe

shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit.

IV. Miratimi i ndryshimeve me akt normativ.

Prej vitesh éshté béré praktiké qé ndryshimet né buxhetin vjetor té béhen me akt normativ té
Késhillit té Ministrave. Kjo praktiké mbéshtetet né nenin 101 té kushtetutés, i cili pércakton
si kérkesa pér nxjerrjen e aktit normativ ekzistencén e disa kushteve, si nevojén, urgjencén
dhe pérkohshmériné e masave té propozuara, si dhe detyrimin pér miratimin e aktit normativ

nga Kuvendi brenda 45 ditéve.

Né rastin konkret, ndryshimet jané té nevojshme dhe urgjente, pasi synojné té financojné

shpenzimet pér procesin zgjedhor té 25 prillit 2020.

Paragitja e ndryshimeve buxhetore me akt normativ éshté shqyrtuar, ndér vite, edhe nga
Gjykata Kyshtetuese. Né vendimet nr.24, daté 10.11.2006 dhe nr.23, daté 16.4.2014, kjo
Gjykaté éshté shprehur se ndryshimet buxhetore mund té paragiten me akt normativ té

Keéshillit té Ministrave, né rastet kur plotésohen kérkesat kushtetuese pérkatése.



V. Diskutimi né Komision.

Ministrja e Financave paraqiti aktin normativ, i cili synon plotésimin e detyrimeve té Késhillit
té Ministrave lidhur me zbatimin e Kodit té ri Zgjedhor, té miratuar sé fundmi. Ky akt
normativ u bazua né kérkesén e KQZ, té datés 20 janar 2021, pér shtesé fondi lidhur me
realizimin e projektit pér identifikimin elektronik té zgjedhésve. Shtesa e fondit béhet me
géllim gé ky projekt té realizohet né kohén e duhur dhe optimale.

Z. Anastas Angjeli, né cilésiné e relatorit, paraqiti opinionin e tij pér aktin normativ, duke e
konsideruar até shumé té réndésishém pér plotésimin e kushteve lidhur me organizimin e
zgjedhjeve té lira, demokratike dhe né pérputhje me standardet europiane. Mbéshtetja me
financim e procesit zgjedhor do té ndihmojé né zbatimin e kérkesave té Kodit Zgjedhor, duke
mundésuar vazhdimin e shtetit shqiptar né rrugén e demokracisé dhe té integrimit né BE.
Ndryshimet buxhetore, té parashikuara né aktin normativ té Késhillit t&¢ Ministrave, jané té
domosdoshme, pasi mundésojné procesin e identifikimit elektronik té zgjedhésve, i cili éshté
mjaft i réndésishém pér mbarévajtjen e procesit zgjedhor. Kéto ndryshime mbéshteten né
procedurat ligjore té prokurimit publik, té kryera nga KQZ dhe jané té domosdoshme pér
lidhjen e kontratés me operatorin ekonomik fitues té garés, si dhe pér ecuriné e miré té procesit

zgjedhor.

Né pérfundim, relatori paraqiti disa rekomandime pér té béré té mundur realizimin e

objektivave buxhetore pér vitin 2021, si¢ jané:

- Zgjerimi i bazés sé taksave;

- Thellimi i luftés kundér informalitetit dhe evazionit fiskal;

- Reduktimi i pérjashtimeve nga taksat;

- Rishikimi i taksave e tarifave, né funksion té mbrojtjes sé mjedisit;
- Thjeshtimi i sistemit té taksave;

- Zbatimi me korrektési i procesit té fiskalizimit;

- Rritja e pavarésisé dhe kapaciteteve té administratés tatimore;

- Forcimi i kuadrit legjislativ, pér té modernizuar e thjeshtuar mbledhjen e taksave.

Gjithashtu, pérmirésimi i cilésisé sé shpenzimeve dhe rritja e efektivitetit té tyre duhet té jené

né fokus té té gjitha strukturave buxhetore.



Njé ndér céshtjet kryesore, té diskutuara né mbledhjen e Komisionit, ishte mundésia e
strukturave ekzekutive pér té realizuar objektivin ambicioz lidhur me mbledhjen e té
ardhurave nga TVSH, pas shtesés sé planit me kété akt normativ. Ministrja e Financave
informoi Komisionin se gjaté vitit 2020, té ardhurat nga TVSH, megjithése nuk u realizuan
sipas planit pér shkak té goditjeve té térmetit dhe pandemisé shéndetésore, arritén njé
performancé té kénagshme. Shtesa e té ardhurave nga TVSH, e parashikuar né kété akt
normativ, mbéshtetet né masat gé jané ndérmarré e po ndérmerren pér pérmirésimin e
administrimit fiskal. Kéto masa jané miratuar me akte juridike dhe tani po vijohet me masat
pérmes instrumenteve financiare, pér té arritur njé performancé té miré né mbledhjen e té

ardhurave.

Gjaté diskutimit, shumica e anétaréve té Komisionit e mbéshtetén aktin normativ dhe u

shprehén dakord pér miratimin e tij.

V1. Pérfundim.

Mbéshtetur né argumentet si mé lart, Komisioni e miratoi aktin normativ nr.4, daté 5.2.2021,

té Késhillit t& Ministrave me shumicé votash.

KRYETARI

Anastas ANGJELI
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